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关于《江苏省职工生育保险规定（修订草案）》
的说明

为贯彻落实《中共中央 国务院关于优化生育政策促进人

口长期均衡发展的决定》和我省实施方案，进一步推动和落实

积极生育政策，完善生育保险制度，按照 2024 年度省政府立

法计划，修订《江苏省职工生育保险规定》（省政府令第 94

号）。现对修订草案作如下说明：

一、修订的必要性

2014 年我省重新颁布实施了《江苏省职工生育保险规

定》，且已运行近 10 年。随着经济社会的发展，生育保险工作

面临了一些新情况、新问题，亟需对我省职工生育保险规定进

行修订。

一是适应新时代生育政策的需要。2021 年 6 月，《中共中

央 国务院关于优化生育政策促进人口长期均衡发展的决定》，

实施一对夫妻可以生育三个子女政策，并取消社会抚养费等制

约措施、清理和废止相关处罚规定，配套实施积极生育支持措

施。2022 年 2 月，省委省政府《关于优化生育政策促进人口

长期均衡发展实施方案的通知》提出降低生育、养育、教育成

本，完善生育保险制度。党的二十大报告提出，优化人口发展

战略，建立生育支持政策体系，降低生育、养育、教育成本。

为深入实施积极应对人口老龄化国家战略，实施好三孩生育政

策及配套支持措施，推动实现适度生育水平，有必要对省政府

令第 94 号进行修订。
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二是完善我省生育保险制度的需要。2014 年颁布的《江

苏省职工生育保险规定》实施已近十年，各地积极完善生育保

险政策，强化管理，推进生育保险和职工医保合并实施，做实

市级统筹，制度公平性进一步增强。但基于原计划生育政策，

省政府令第 94 号对享受生育保险待遇作出了限制性规定，明

确违反人口和计划生育法律、法规规定，生育或者实施计划生

育手术的生育医疗费用、生育津贴和一次性营养补助不纳入生

育保险基金支付范围。2023 年，我省按照国家要求，出台《江

苏省医疗保障局关于享受生育保险待遇有关问题的通知》，取

消了上述限制性规定，有必要对省政府令第 94 号修订完善。

三是适应机构改革和职能变化的需要。2018 年根据机构

改革方案，国家、省和市组建了医疗保障局，由医疗保障部门

承担生育保险管理职责；2019 年基本养老保险费、基本医疗

保险费、失业保险费、工伤保险费、生育保险费等各项社会保

险费交由税务部门统一征收；2019 年生育保险和职工基本医

保合并实施，参加职工基本医疗保险的在职职工同步参加生育

保险，统一基金征缴和管理；《社会保险法》明确基本医疗保

险基金与生育保险基金合并建账及核算等，有必要通过修订省

政府令第 94 号进行规范。

二、修订的准备情况

为做好《江苏省职工生育保险规定》（省政府令第 94 号）

修订工作，我局于 2022 年 11 月至 12 月，在全省范围内开展

了生育保障工作专题调研，形成了《江苏省生育保障工作调研

报告》，对修订我省职工生育保险规定的主要调整内容提出建
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议。同时根据近年来国家和省的相关文件，结合我省实际，逐

条梳理省政府令第 94 号需要修订的条款内容。在此基础上，

我局起草了《江苏省职工生育保险规定（修订草案）》，并向局

内有关处室、单位和其他相关部门征求意见。2024 年 5 月至 6

月，我局先后到省妇联、省司法厅、省卫健委等部门沟通交流，

听取意见建议并作出相关解释。在结合各部门意见建议的基础

上，对草案作了多次修改。

三、修订的主要内容

（一）调整了生育保险的相关职能部门。根据机构改革后

的职能变化，《规定》（修订草案）修改为医疗保障部门承担生

育保险主要管理职责。

（二）删除生育保险待遇享受有关限制性条件。《规定》

第二十三条第一款，违反人口和计划生育法律、法规规定，生

育或者实施计划生育手术的生育医疗费用、生育津贴和一次性

营养补助不纳入生育保险基金支付范围。为适应党中央关于优

化生育政策促进人口长期均衡发展的决策部署，2023 年 1 月，

我局印发了《关于享受生育保险待遇有关问题的通知》，优化

调整参加生育保险的职工享受生育保险待遇的限制性条件，明

确用人单位及其职工依法参加生育保险并按时足额缴纳生育

保险费，即可按规定享受生育保险待遇。《规定》（修订草案）

相应删除了原条款的限制性规定。

（三）规范生育津贴支付政策。落实《江苏省人口与计划

生育条例》和《中共江苏省委 江苏省人民政府印发江苏省关

于优化生育政策促进人口长期均衡发展实施方案的通知》，生
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育津贴标准调整为：生育的，享受 98 天（国家规定产假天数）

的生育津贴，其中难产的，增加 15 天的生育津贴；生育多胞

胎的，每多生育 1 个婴儿，增加 15 天的生育津贴；符合国家

人口和计划生育政策生育的夫妻，女方增加 60 天延长产假的

生育津贴，男方享受 15 天护理假的生育津贴。

（四）增加生育保险和职工基本医疗保险合并实施的内

容。《中华人民共和国社会保险法》和《国务院办公厅关于全

面推进生育保险和职工基本医疗保险合并实施的意见》的规

定，基本医疗保险基金与生育保险基金合并建账及核算，生育

保险和职工基本医疗保险合并实施，参加职工基本医疗保险的

在职职工同步参加生育保险。生育保险基金并入职工基本医疗

保险基金，统一征缴。因此，在修订草案中增加了两项保险合

并实施的内容,并将“生育保险基金”名称修改为“职工基本

医疗保险基金（含生育保险）”。

（五）增加失业人员参加生育保险的内容。按照《规定》，

失业人员享受生育的医疗费用、一次性营养补助待遇，不享受

生育津贴。2022 年，国家卫健委等部门联合印发《关于进一

步完善和落实积极生育支持措施的指导意见》，要求为领取失

业保险金人员缴纳职工基本医疗保险费（含生育保险费），保

障其生育权益。《规定》（修订草案）第二十条相应增加了失业

人员参加生育保险并享受生育保险待遇的内容，“失业人员在

领取失业保险金期间，参加职工基本医疗保险（含生育保险），

并按照国家和省相关规定享受生育保险待遇”。


